
 

 

 

COMUNE DI SALERNO 
________________________________________________________________________________ 

Collegio dei Revisori dei Conti 

 

 
VERBALE N. 59 del 09-07-2026 

 

Oggetto: Parere su salvaguardia degli equilibri di bilancio e assestamento generale di 

bilancio 2026/2028 

 

Il giorno 09 del mese di luglio dell’anno 2026 alle ore 16,50 presso lo studio del Presidente del 

Collegio dei Revisori in Roccagloriosa, Corso San Cataldo n. 20 si è riunito in videoconferenza, 

il Collegio dei Revisori dei Conti del Comune di Salerno, nominato dal 15/07/2025, giusta 

Delibera Consiliare n. 31 del 15.07.2025, nelle persone di: 

✓ dott. Nicola Marotta – presidente  

✓ dott.ssa Raffaella Gagliardi – componente  

✓ dott. Antonio Gallifoco – componente  

✓  

Il Collegio, preliminarmente, riporta le attività svolte dall'ultima riunione del 07.07.2026 alla data 

odierna, 09.07.2026. 

Il Collegio, 

in data 07.07.2026, riceve per posta elettronica prot. n. 0161893/2026 - trasmissione 

deliberazioni di Giunta comunale n. 91 e n. 95 del 06-07-2026 per parere di competenza 

 

 

 

 

 

 



PREMESSA 

 

In data 22/12/2025 il Consiglio Comunale con propria deliberazione n. 56 ha approvato il bilancio 

di previsione 2026/2028 (verbale n. 19 del 02/12/2025), trasmesso in BDAP con relativa 

certificazione in data 09/01/2026. 

In data 05/05/2026 con deliberazione n. 11, il Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio 

Comunale ha approvato il rendiconto 2025 (cfr verbale n. 45 del 21/04/2026), trasmesso in BDAP 

con relativa certificazione in data 01/06/2026, determinando un risultato di amministrazione di euro 

295.822.608,05 così composto:  

 

L’Ente ha approvato le tariffe e i regolamenti della Tari per il 20261, sulla base del piano 

economico finanziario del servizio di gestione dei rifiuti, con deliberazione del Commissario 

Straordinario n. 16 del 21/05/2026. 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Commissario Straordinario con i poteri del 

Consiglio Comunale ha approvato le seguenti variazioni di bilancio: 

- Variazione di Bilancio n. 4 del 26-02-2026 (cfr verbale n. 32 del 01/03/2026). 

- Variazione di Bilancio n. 6 del 30-03-2026 (cfr verbale n. 40 del 28/03/2026). 

- Variazione di Bilancio n. 9 del 21-05-2026 (cfr verbale n. 51 del 20/05/2026). 

 

Dopo l’approvazione del bilancio di previsione il Commissario Straordinario con i poteri della 

Giunta Comunale ha approvato le seguenti variazioni di bilancio: 

- Variazione di Bilancio n. 7 del 30-03-2026. 

 
1  La novità è stata introdotta dalla Legge di Bilancio 2026 (Legge 30 dicembre 2025, n. 199), che ha modificato 

l'art. 3, comma 5-quinquies, del D.L. n. 228/2021 sostituendo ovunque il termine «30 aprile» con «31 luglio». 



- Variazione di Bilancio n. 8 del 30-03-2026 (Prelevamento dal Fondo di Riserva). 

 

La Giunta Comunale ha effettuato le seguenti variazioni di sua competenza ai sensi dell’art.175 

TUEL: 

- comma 5 bis, lettera d) variazioni dotazione di cassa: 

Delibera n° 22 del 30/01/2026. 

- comma 3, lettera a)  

Delibera n° 24 del 30/01/2026. 

 

Fino alla data odierna risulta applicata, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 187 del Tuel, una 

quota di avanzo di amministrazione pari a 9.831.082,04 così composta:  

fondi accantonati    per euro 9.681.082,04;  

fondi destinati agli investimenti per euro 150.000,00. 

 

L’Ente, in disavanzo nell’esercizio 2025, ha rispettato il piano di rientro del disavanzo come 

previsto dall’Accordo con la Presidenza del Consiglio dei Ministri e il Comune di Salerno 

sottoscritto in data 29/03/2023. 

 

In data 07/07/2026 è stata sottoposta all’Organo di Revisione, per la successiva presentazione al 

Consiglio Comunale, nella prima seduta utile, la proposta di deliberazione e la documentazione 

necessaria all’esame dell’argomento di cui all’oggetto. 

 

 

 

 

 

ANALISI DELLA DOCUMENTAZIONE 

 

L’Organo di Revisione prende atto che alla proposta di deliberazione sono allegati i seguenti 

documenti:  

a. la dichiarazione di insussistenza dei debiti fuori bilancio, rilasciata dai responsabili dei 

servizi o di esistenza di debiti con proposta di riconoscimento e finanziamento; 

b. il prospetto dimostrativo del rispetto degli equilibri di bilancio secondo quanto stabilito dal 

D.Lgs 118/2011;  

c. la relazione redatta dall’Ufficio Finanziario “Salvaguardia equilibri di bilancio 2026”. 

 

L’Organo di Revisione procede all’esame della documentazione relativa alla salvaguardia degli 

equilibri di bilancio, effettuata dall’Ente, come indicato anche dal principio della programmazione 

allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011, punto 4.2 lettera g); 

 



L’Organo di Revisione ha verificato che il Responsabile del Servizio Finanziario ha adottato 

specifiche linee di indirizzo e/o coordinamento per l’ordinato svolgimento dei controlli sugli equilibri 

finanziari. 

 

Con nota n. 119625 del 18/05/2026 il Responsabile del Servizio Finanziario ha richiesto ai 

(Dirigenti) ed ai Responsabili dei Servizi le seguenti informazioni: 

▪ l’esistenza di eventuali debiti fuori bilancio; 

▪ l’esistenza di dati, fatti o situazioni che possano far prevedere l’ipotesi di un disavanzo, di 

gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, di cassa ovvero della 

gestione dei residui; 

▪ il corretto svolgimento del crono – programma dei lavori pubblici; 

▪ la segnalazione di eventuali nuove e sopravvenute esigenze e di nuove/maggiori risorse. 

Dagli atti a corredo dell’operazione emerge che sono stati segnalati debiti fuori bilancio riconosciuti 

con Delibera di Giunta n. 91 del 06/07/2026 e finanziati con risorse a carico del bilancio dell’Ente. 

L'Organo di revisione richiama i responsabili dei servizi all'obbligo di tempestiva segnalazione di 

eventuali debiti fuori bilancio sopravvenuti successivamente alla ricognizione. 

I Dirigenti di Area e le E.Q. (Elevate Qualificazioni) ex P.O. Responsabili di servizio in sede di 

analisi generale degli stanziamenti di bilancio hanno segnalato la necessità di apportare variazioni 

al bilancio di previsione per adeguarlo a nuove esigenze intervenute, anche in relazione alla 

rilevazione di nuove/maggiori entrate e per la necessità di regolarizzare le transazioni non 

monetarie. 

L’Organo di Revisione ha verificato la corretta contabilizzazione del Fondo anticipazione di 

liquidità.  

VERIFICA ACCANTONAMENTI 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo del fondo di riserva ancora disponibile è pari ad 

euro 398.785,56 su uno stanziamento totale nella missione 20, programma 1 pari ad euro 

1.450.935,56. 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’importo indicato nel prospetto del FCDE corrisponde a 

quello indicato nella missione 20, programma 2, e nel prospetto degli equilibri.  

 

L’Organo di Revisione ha verificato la regolarità del calcolo del FCDE.  

 

L’Organo di Revisione ha verificato che l’Ente non si è avvalso della facoltà di calcolo semplificato 

prevista dall’articolo 1, comma 659, lettera a) della legge 30 dicembre 2025, n. 199, e disciplinata 

dal paragrafo 3.3bis del principio contabile applicato 4/2 introdotto dal DM 16 marzo 2026. 



In merito alla congruità degli accantonamenti del fondo crediti di dubbia esigibilità nel bilancio di 

previsione e nel risultato di amministrazione, l’accantonamento risulta congruo in base alla verifica 

dell’andamento delle entrate come da principio contabile 4/22.   

 

- Indennità fine mandato del Sindaco per euro 11.040,00. 

L’Organo di Revisione procede ora all’analisi delle variazioni di bilancio proposte al Consiglio 

Comunale, riepilogate, per titoli, come segue: 

 

 
2  Si ricorda che la FAQ 58 di Arconet del 29/04/2026 ha precisato che: “Al riguardo, si ricorda che il 

risultato di amministrazione alla data del 31 dicembre è definitivamente accertato con l’approvazione 

del rendiconto e non può essere modificato nel corso dell’esercizio, rideterminando l’importo del 

Fondo crediti di dubbia esigibilità ivi accantonato attraverso ulteriori svincoli ai sensi dell’articolo 187, 

comma 2, del TUEL, rispetto a quelli definiti in sede di approvazione del rendiconto”. Questa 

precisazione chiarisce la portata di quanto previsto dal paragrafo 3.3 lettera b): “in sede di 

rendiconto e di controllo della salvaguardia degli equilibri, vincolando o svincolando le 

necessarie quote dell’avanzo di amministrazione.”. Tale indicazione si deve interpretare tenendo 

conto che il risultato di amministrazione (e le sue componenti) è definitivamente accertato con 

l’approvazione del rendiconto e non modificabile.  

 



Fondo pluriennale vincolato 

per spese correnti 
 €                          -    €        2.891.830,93  €          2.891.830,93 

Fondo pluriennale vincolato 

per spese in conto capitale 
 €                          -    €    143.178.872,61  €      143.178.872,61 

Utilizzo avanzo di 

Amministrazione 
 €        7.622.995,76  €        2.208.086,28  €          9.831.082,04 

- di cui avanzo vincolato 

utilizzato anticipatamente 
 €                         -    €                         -    €                            -   

1

Entrate correnti di natura 

tributaria, contributiva e 

perequativa

139.772.000,99€     249.559,18-€            €      139.522.441,81 

2 Trasferimenti correnti 39.935.673,43€       3.081.884,08€         €        43.017.557,51 

3 Entrate extratributarie 60.424.332,20€       512.558,45€            €        60.936.890,65 

4 Entrate in conto capitale 125.769.337,78€     8.566.045,71€         €      134.335.383,49 

5
Entrate da riduzione di 

attività finanziarie
3.000.000,00€         -€                         €          3.000.000,00 

6 Accensione prestiti 5.023.857,63€         -€                         €          5.023.857,63 

7

Anticipazioni da istituto 

tesoriere/cassiere
300.000.000,00€     -€                         €      300.000.000,00 

9

Entrate per conto terzi e 

partite di giro
341.300.000,00€     -€                         €      341.300.000,00 

1.015.225.202,03€  11.910.929,06€      1.027.136.131,09€    

 € 1.022.848.197,79  €    160.189.718,88  €   1.183.037.916,67 

Disavanzo di 

amministrazione 
16.576.591,20€       -€                        

 €        16.576.591,20 

1 Spese correnti 216.456.495,64€     8.790.773,87€         €      225.247.269,51 

2 Spese in conto capitale 132.148.174,56€     151.766.418,32€     €      283.914.592,88 

3
Spese per incremento di 

attività finanziarie
3.000.000,00€         -€                        

 €          3.000.000,00 

4 Rimborso di prestiti 13.366.936,39€       367.473,31-€            €        12.999.463,08 

5
Chiusura anticipazioni da 

istituto Tesoriere/Cassiere
300.000.000,00€     -€                        

 €      300.000.000,00 

7
Spese per conto terzi e 

partite di giro
341.300.000,00€     -€                        

 €      341.300.000,00 

 € 1.022.848.197,79  €    160.189.718,88  €   1.183.037.916,67 

BILANCIO 

ASSESTATO

Totale

Totale generale delle spese

Totale generale delle entrate

TITOLO
ANNUALITA' 2026 

COMPETENZA

BILANCIO DI 

PREVISIONE
VARIAZIONI +/-

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ANNUALITA’ 2027 E 2028 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

Si prende atto che in data 04/02/2026 con delibera di Giunta N. 52 è stato approvato il PIAO 

contenente il piano triennale del fabbisogno del personale ed il piano della performance, rilevato 

che le variazioni proposte con l’assestamento non riguardano incrementi di spesa del personale e 



che pertanto sono confermati i vigenti limiti di spesa3 di cui all’art. 1, comma 557-quater della legge 

296/2006, dell’art. 9, comma 28 del D.L.n.78/2010 e dell’art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 - 

DM 17 marzo 2020. 

 

Si prende atto, altresì atto, che nel PIAO, le schede di programmazione degli obiettivi dei 

dirigenti/responsabili contengono la dichiarazione di coerenza rispetto al DUP, prevedono obiettivi 

annuali specifici relativi al rispetto dei tempi di pagamento e valutati, ai fini del riconoscimento della 

retribuzione di risultato, per una quota della stessa avente un peso non inferiore al 30 per cento. 

 

Si dà atto, inoltre che: 

- l’indicatore di ritardo trimestrale al 30/06/2026 risultante dall’AREA RGS è pari a -16 giorni; 

- lo stock di debiti commerciali scaduti e non pagati al 30/06/2026 risultante dall’AREA RGS è pari 

ad euro 515.471,26;  

- l’indicatore di tempestività dei pagamenti trimestrale è pari ad 6,17 giorni; 

 

Infine, l’Organo di Revisione attesta che le variazioni proposte sono: 

- attendibili sulla base dell’esigibilità delle entrate previste; 

- congrue sulla base delle spese da impegnare e della loro esigibilità; 

- coerenti in relazione al DUP e agli obiettivi di finanza pubblica; 

 

L’Organo di Revisione ha verificato che con la variazione apportata in bilancio gli equilibri richiesti 

dal comma 6 dell’art.162 del Tuel sono così assicurati: 

 
3  N.B. anche tenuto conto delle deroghe di legge. 



 

L’Organo di Revisione prende atto che il DUP è coerentemente modificato e rileva anche l’impatto 

delle variazioni sugli equilibri.  

L’Organo di Revisione, pertanto, prende atto che non sussiste la necessità di operare interventi 

correttivi al fine della salvaguardia degli equilibri di bilancio, in quanto gli equilibri del bilancio sono 

garantiti dall’andamento generale dell’entrata e della spesa nella gestione di competenza e nella 

gestione in conto residui. 



 

CONCLUSIONE 

 

Tutto ciò premesso, l’Organo di Revisione:   

visto 

- l’art. 193 (salvaguardia degli equilibri di bilancio) del D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- l’art. 175, comma 8 (variazione di assestamento generale), del D.Lgs. n. 

267/2000 (T.U.E.L.); 

- il punto 4.2, lettera g), dell’Allegato 4/1 D.Lgs. n. 118/2011; 

- il D.Lgs. n. 267/2000 (T.U.E.L.); 

- il D.Lgs. n. 118/2011 e gli allegati principi contabili; 

- il vigente Statuto dell’Ente; 

- i pareri di regolarità tecnica e contabile espressi e contenuti nella proposta di 

deliberazione in parola ex art. 49 del D. Lgs. n. 267/2000 (TUEL); 

 

verificato 

- il permanere degli equilibri di bilancio, della gestione di competenza e di quella in conto 

residui; 

l’esistenza di debiti fuori bilancio per l’importo di euro 190.340,08, riconosciuti e finanziati con 

Delibera di Giunta n. 91 del 06/07/2026. 

- l’inesistenza di altri debiti fuori bilancio, non riconosciuti o non finanziati alla data del 

30/06/2026;  

- che l’equilibrio di bilancio è garantito attraverso una copertura congrua, coerente ed 

attendibile delle previsioni di bilancio per gli anni 2026-2028; 

- che l’impostazione del bilancio 2026-2028 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo previsto dalla Legge n. 207/2024 (legge di bilancio 

2025) al comma 785 dell’articolo 1       

             

esprime 

parere favorevole sulla proposta di deliberazione relativa agli equilibri di bilancio, sia in conto 

competenza che in conto residui ed esprime il parere favorevole alla variazione di bilancio di 

previsione proposta. 
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Il Collegio dei Revisori conclusa la riunione, alle ore 17,42, ha redatto il presente 

verbale, che è stato letto, sottoscritto digitalmente dai presenti e sarà trasmesso, 

ai sensi del comma 6 art. 47 del Regolamento di contabilità a: Segretario 

Generale, Responsabile del Servizio Finanziario, Sindaco e Assessore al bilancio. 

 

L’originale del presente verbale sarà custodito presso l’Ufficio del Collegio dei 

Revisori dei Conti in apposito raccoglitore. 

 

 

Il Collegio dei Revisori dei Conti 

 

dott. Nicola Marotta – presidente 

 

dott.ssa Raffaella Gagliardi – componente 

 

dott. Antonio Gallifoco – componente 
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