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Comune di Salerno 

Verbale n.  68 del 16-09-2026 

Relazione sul bilancio consolidato esercizio 2025 

L’Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2025, composto da Conto Economico 

consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata contenente la nota 

integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato, e operando ai 

sensi e nel rispetto: 

- del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali» ed in 

particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis; 

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio 

contabile applicato concernente il bilancio consolidato”; 

- degli schemi di cui all’allegato 11 al d.lgs.118/2011; 

- dello Statuto e del Regolamento di contabilità dell’Ente; 

- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti 

deliberazione n. 17/SEZAUT/2022/INPR; 

- dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 

nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili; * 

approva 

l’allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato e 

sullo schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2025 dell’Ente Comune di Salerno che forma 

parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Salerno, lì 16 settembre ’26 

 

L’Organo di Revisione 

Dott. Nicola Marotta 

Dott.ssa Raffaella Gagliardi 

Dott. Antonio Gallifoco 
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1. Introduzione 

I sottoscritti Nicola Marotta, Raffaella Gagliardi, Antonio Gallifoco, revisori nominati con delibera 

dell’Organo Consiliare n. 31 del 15/07/2025; 

Premesso 

• che con deliberazione del Commissario Straordinario con i poteri del Consiglio Comunale n. 11 del 

05/05/2026 è stato approvato il rendiconto della gestione per l’esercizio 2025;  

• che questo Organo con verbale n. 45 del 21/04/2026 ha formulato il proprio giudizio al rendiconto della 

gestione per l’esercizio 2025; 

• che in data 15/09/2026 l’Organo di revisione ha ricevuto la deliberazione di Giunta Comunale n. 165 del 

14/09/2026 di approvazione della proposta di schema di bilancio consolidato 2025 completo di: 

 

a) Conto Economico consolidato; 

b) Stato Patrimoniale consolidato; 

c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa;  

• che la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato di cui all’allegato n. 

4/4 al d.lgs. n. 118/2011; 

• che il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non 

specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici e a 

quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità (OIC)”; 

• che con deliberazione di Giunta Comunale n. 464 del 26/11/2025, rettificata successivamente con 

deliberazione di Giunta Comunale n. 161 del 10/09/2026, l’Ente ha approvato l’elenco 1 che indica gli 

enti, le aziende e le società componenti il gruppo amministrazione pubblica (d’ora in poi GAP) di cui al 

par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del d.lgs. n. 118/2011, e l’elenco 2 che individua i soggetti del GAP i 

cui bilanci rientrano nel perimetro del consolidamento; 

• che gli enti, le aziende e le società inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011), che compongono il gruppo 

amministrazione pubblica, sono i seguenti: 
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Per la voce “4. Altro” si specifica che la motivazione è dovuta al fatto che tali soggetti sono sottoposti a 

procedure concorsuali e , pertanto, esclusi dal perimetro di consolidamento. 

• che le aziende, le società e gli enti inseriti nell’elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/11), componenti del gruppo 

amministrazione pubblica facenti parte del perimetro di consolidamento e dunque compresi nel bilancio 

consolidato, sono i seguenti: 

 

• che tra gli organismi rientranti nel perimetro di consolidamento (vedi tabella 2) figurano soggetti 

interessati (a titolo di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dell’art. 9, d.l. n. 

77/2021) alla realizzazione di interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.; 

• che per la definizione del perimetro di consolidamento l’Ente ha provveduto a individuare la soglia di 

rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 4/4; 

• che le soglie di rilevanza dei parametri, come desunti dallo Stato Patrimoniale e dal Conto economico 

dell’Ente con le proprie Istituzioni, sono le seguenti (in presenza di patrimonio netto negativo, 
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l’irrilevanza è determinata con riferimento ai soli due parametri restanti): 

• che sono state considerate irrilevanti, in ogni caso, le quote di partecipazione inferiori all’1% del capitale 

dell’ente o società partecipate; mentre, sono stati considerati sempre rilevanti gli enti e le società 

partecipate titolari di affidamento diretto da parte dell’Ente e/o dei componenti del Gruppo 

Amministrazione Pubblica, a prescindere dalla quota di partecipazione, gli enti e le società totalmente 

partecipati dall’Ente e le società in house.  

• che la valutazione di irrilevanza è stata formulata sia con riferimento al singolo ente o società, sia 

all’insieme degli enti e delle società ritenuti scarsamente significativi.  

• la sommatoria delle percentuali dei bilanci singolarmente considerati irrilevanti deve presentare, per 

ciascuno dei parametri sopra indicati, un’incidenza inferiore al 10 per cento rispetto alla posizione 

patrimoniale, economica e finanziaria della capogruppo. 

• che l’Organo di revisione non ha rilevato delle osservazioni in merito alla eventuale mancata 

corrispondenza del perimetro di consolidamento con le disposizioni del Principio contabile applicato 

concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011); 

• che l’Ente capogruppo con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società 

l’inclusione delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti l’elenco 

degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie al fine di 

rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato; 

• che l’Organo di revisione ha valutato tali direttive come corrispondenti a norme, regolamenti e principi 

contabili; 

• che in presenza di sub-holding, l’Ente capogruppo, nell’ambito della predisposizione del proprio 

consolidato, ha fornito indirizzi rispetto ai criteri di valutazione di bilancio delle proprie sub-holding; 

• che in presenza di sub-holding, l’Ente capogruppo, nell’ambito della predisposizione del proprio 

consolidato, ha fornito indirizzi rispetto alle modalità di consolidamento compatibili con la disciplina 

civilistica; 

• che l’Ente capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del 

gruppo entro i termini previsti dal principio contabile 4/4 ; 

• che l’Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti afferenti al 

bilancio consolidato dell’Ente e nei paragrafi che seguono: 

PRESENTANO 
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i risultati dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2025 del Comune di Salerno. 

2. Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo 

Nell’ambito delle attività di controllo, l’Organo di revisione ha verificato che: 

• sono state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere uniformi i bilanci 

da consolidare. La motivazione di tali rettifiche è dovuta a disallineamenti nelle posizioni 

creditorie/debitorie tra le partecipate Ausino SpA e Sistemi Salerno Servizi idrici SpA e l’Ente 

capogruppo; 

• tra le operazioni infragruppo elise non risultano quelle riferibili ad operazioni nascenti da attività 

legate alla realizzazione del PNRR/PNC.   

3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo 

L’Organo di Revisione dell’Ente e gli organi di controllo dei rispettivi componenti del GAP e del perimetro di 

consolidamento, hanno asseverato i crediti e i debiti reciproci di cui all’art.11, comma 6, lett. j), del d.lgs. n. 

118/2011 in sede di chiusura del Rendiconto 2025 (Deliberazione Sezione delle autonomie n. 2/2016). 

In sede di asseverazione non sono state rilevate delle difformità tra le reciproche posizioni contabili (ente 

capogruppo - componenti del Gruppo di consolidamento) non sussistono discordanze tra l’asseverazione e 

la verifica delle operazioni infragruppo (rilevate dagli organi competenti in sede di istruttoria).  

Risulta tuttavia una discordanza ancora non allineata, tra la società Ausino SPA e il Comune, nello specifico 

la società riporta un credito verso l’Ente Comunale per € 92.147,11 il quale non trova concordanza con i 

residui passivi del Comune i cui residui passivi verso la società risultano pari an zero. Risultano inoltre 

residui attivi verso la società per € 260,00 mentre dai dati della società non risultano debiti verso il 

Comune.  

 

4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

• il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell’Ente capogruppo è stato rilevato con il metodo 

del patrimonio netto, nel rispetto di quanto previsto dal principio contabile applicato 4/3 punto 6.1.3 

già alla data del rendiconto dell’esercizio 2025;  

• le differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformità a quanto 

disposto dal principio contabile; 

• con riferimento all’eliminazione delle partecipazioni con la relativa quota di patrimonio netto, sono 
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state rilevate differenze (sia positive che negative) da annullamento che sono state iscritte nel 

patrimonio netto dell’Ente. 

• con riferimento ai soggetti non interamente partecipati dalla Capogruppo ma comunque consolidati 

con il metodo integrale, sono state rilevate le quote di utile/perdita nonché patrimonio netto di 

pertinenza di terzi, così come stabilito dal punto 98 dell’OIC 17. 

5. Stato patrimoniale consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 

dell’esercizio 2025 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 

nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2025;  

nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2024; 

nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 
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La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2025 ha evidenziato: 

ATTIVO 

Immobilizzazioni immateriali 

Il valore complessivo è pari a euro 55.839.372,94 

Al riguardo si osserva che afferiscono principalmente alla controllata Sistemi Salerno Holding Reti e Servizi 

SpA e alla partecipata Asis Salernitana Reti e Impianti SpA e sono rappresentate in larga parte da 

manutenzioni su beni di terzi. 

Immobilizzazioni materiali 

Il valore complessivo è pari a euro 1.195.784.244,16 

Al riguardo si osserva che afferiscono all’Ente Capogruppo per euro 1.071.886.247,81 e per euro 

123.897.996,35 ai soggetti partecipati. 

Immobilizzazioni finanziarie 

Il valore complessivo è pari a euro 88.232.181,84. 

Sono relative in larga parte ai crediti stralciati e capitalizzati dell’ente capogruppo. 

Crediti  

Il valore complessivo è pari a euro 335.885.256,74. 

Si evidenziano le voci più significative: 

• Crediti per trasferimenti e contributi per euro 204.641.802,65; 

• Crediti verso clienti e utenti per euro 72.396.539,83; 

• Altri crediti 41.438.329,52. 

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo:  

• Sistemi Holding Reti e Servizi SpA per euro 15.175.976,00; 

• Salerno Pulita SpA per euro 5.099.218,00; 

• Salerno Solidale per euro 370.341,00; 

per un ammontare complessivo di euro 20.645.535,14 
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Sul valore dei crediti si osserva che, essendo emersi dalla nota informativa attestante i rapporti debito-

credito fra ente territoriale e organismo partecipato  valori non coincidenti, l’Organo di revisione ha 

verificato che l’Ente ha proceduto ad operare le seguenti rettifiche di pre-consolidamento correggendo il 

risultato  o il patrimonio dell’organismo partecipato: 

- per la partecipata Ausino SpA, nei confronti della quale è emerso un debito non riconosciuto dalla 

Capogruppo, quest’ultima ha proceduto ad eliminare il credito utlizzando quale contropartita una posta del 

patrimonio netto; 

- per la controllata Sistemi Salerno Servizi Idrici SpA dalla nota infromativa è emerso un disallineamento 

sulla posizione creditoria verso la capogruppo. La differenza è dovuta all’utilizzi di sistemi contabili diversi e 

l’unifirmità dei bilanci è stata ottenuta mediante una scrittura di preconsolidamento che ha stornate il 

credito utilizzando quale contropartita i risconti passivi. 

 

Disponibilità liquide 

Le disponibilità liquide ammontano a euro 101.400.988,65  sono così costituite: 

• Conto di tesoreria per euro 85.519.263,73; 

• Altri depositi bancari e postali per euro 15.603.160,41; 

• Denaro e valori in cassa per euro 278.564,51. 

 

Ratei, risconti  

Tale voce ammonta a euro 1.422.203,73 e si riferisce principalmente a: 

• costi per assicurazioni  

• costi per commissioni e imposte su mutui  

• costo per telefonia mobile  

• incentivi esodo dipendenti  

PASSIVO 

Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 793.482.687,56 e 

risulta così composto: 
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Fondi per rischi e oneri 

I fondi per rischi e oneri ammontano a euro 105.005.261,86 e si riferiscono a: 

 

 

 

Fondo 

trattamento fine 

rapporto 

Tale fondo si riferisce alle realtà consolidate in quanto l’Ente non accantona somme a tale titolo. 

Debiti  

I debiti ammontano a euro 526.309.386,39 

Si evidenziano le voci più significative: 

• Debiti da finanziamento per euro 376.690.590,99 

• Debiti verso fornitori per euro 68.868.276,77 

Per tale voce sono state operate le seguenti elisioni per operazioni infragruppo:  

• Sistemi Holding Reti e Servizi SpA per euro 15.175.976,00; 
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• Salerno Pulita SpA per euro 5.099.218,00; 

• Salerno Solidale per euro 370.341,00; 

• per un ammontare complessivo di euro 20.645.535,14 

 

Ratei, risconti e contributi agli investimenti  

Tale voce ammonta a euro 346.452.549,53 e si riferisce principalmente a: 

• ratei passivi per euro 2.359.773,35 

• risconti passivi per euro 344.092.776,18. 

Conti d’ordine  

Ammontano a euro 146.070.703, 54, sono riferibili alla Capogruppo e  rappresentano impegni rinviati ad 

esercizi futuri. 

6. Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2025 e 

dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2025 con 

evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente : 

nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2025; 

nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2024; 
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nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2025 e i 

principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2025 con evidenza delle variazioni 

rispetto ai dati del conto economico del Comune di Salerno (Ente Capogruppo): 
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Il dettaglio delle voci relative alle componenti positive di reddito per le quali sono state operate elisioni di 

importo significativo è riportato nella seguente tabella: 

 

Il dettaglio delle voci relative alle componenti negative di reddito per le quali sono state operate elisioni di 

importo significativo è riportato nella seguente tabella: 

 

7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa 

L’Organo di revisione, preso atto che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che 

comprende la nota integrativa, ha verificato: 

• che la relazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi indicati del par. 5 del 

Principio contabile 4/4 d.lgs. n. 118/2011; 

• che sono indicati i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio 

Consolidato; 

• che è indicata la composizione del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Salerno; 
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• che la procedura di consolidamento è stata operata sulla base di bilanci approvati; 

• i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio; 

• la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le più rilevanti il contributo di ciascun 

soggetto compreso nell’area di consolidamento; 

 

8. Osservazioni e considerazioni 

L’Organo di Revisione rileva che: 

- il bilancio consolidato 2025 del Comune di Salerno  è stato redatto secondo gli schemi previsti 

dall’allegato n. 11 al d.lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata comprensiva della 

Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge; 

- l’area di consolidamento risulta correttamente determinata; 

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile applicato di 

cui all’allegato 4/4 al d.lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici ed a quelli emanati 

dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC); 

- il bilancio consolidato 2025 dell’Ente Comune di Salerno rappresenta in modo veritiero e corretto la 

reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di consolidamento; 

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta  essere congruente con le 

risultanze del Bilancio Consolidato. 

-  

Tuttavia, si ritiene di segnalare quanto segue: 

- Risultano delle differenze ancora non definite tra i saldi debito/credito con la 

partecipata Ausino SPA, si sollecita la definizione di tali differenze; 

 

- Con Deliberazione Consiliare n. 25 del 13-06-2024 si è deciso di recedere dal 

Consorzio Farmaceutico Intercomunale e con comunicazione n. 171072 del 

27-06-2024 l’Ente ha comunicato al consorzio la volontà di esercitare il diritto 

di recesso, ad oggi non risulta ancora liquidata la quota. Con Delibera di 

Giunta n. 161 del 10 settembre ’26 l’Ente ha individuato la nuova area di 

Consolidamento, rettificando la DGC n. 464/2025, eliminando dal “ Gruppo 

Amministrazione Pubblica- GAP” e quindi dall’area di Consolidamento il 

Consorzio Farmaceutico intercomunale. Si invita l’Ente a predisporre tutte le 

attività necessarie al fine della cancellazione del socio Comune di Salerno dalla 
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Conservatoria del Registri delle Imprese di Salerno. 

 

- La Fondazione Scuola Medica Salernitana ha chiuso gli ultimi tre esercizi in 

perdita, nello specifico al 31-12-2023 perdita di € 13.649- al 31-12-2024 

perdita di € 1.123,00 e al 31-12-2025 perdita di € 8.817,00.  Risultano 

azzerate tutte le riserve del netto patrimoniale, per cui parte della perdita 

maturata al 31-12-2025 intacca il Fondo di dotazione dell’Ente. Si invita l’Ente 

a monitorare la Fondazione e mettere in atto tutte le azioni per l’assorbimento 

ed il ripiano della perdita con divieto di azioni di soccorso finanziario da parte 

dell’Ente Comunale.    

- Si invita l’Ente a monitorare costantemente il contenzioso in essere, su tutto il 

gruppo compreso nell’area di consolidamento. 

- Si raccomanda una puntuale esecuzione, della delibera di Giunta n. 464 e  

465  del 26-11-2025 ad oggetto “BILANCIO CONSOLIDATO – DIRETTIVE 

ORGANISMI RICOMPRESI NELL’AREA DI CONSOLIDAMENTO AI SENSI DEL 

D.LGS. 118/2011 E SS.M”. 

9. Conclusioni 

L’Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma, 1 lett. d) -bis) del 

d.lgs. n. 267/2000,  

esprime: 

giudizio positivo sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2025 del 

perimetro di consolidamento dell’Ente ed invita lo stesso Ente a rispettare il termine della trasmissione alla 

BDAP, di cui all’art.161 comma 4 del TUEL, evidenziando che i contenuti in formato XBRL del documento 

devono corrispondere con quelli approvati in sede di deliberazione consiliare. 

L’Organo di Revisione 

 

Nicola Marotta 

 

Raffaella Gagliardi 

 

Antonio Gallifoco 
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